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Stellungnahme des Verbandes binationaler Familien und
Partnerschaften, iafe.V.

zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Freiziigigkeit von EU- Biirgerinnen und -
Biirgern sowie zur Neuregelung verschiedener Aspekte des Internationalen Adoptions-
rechts vom 29.05.2018

Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V. dankt dem Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzentwurf.

Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V. arbeitet bundesweit als
interkultureller Familienverband und tritt fir das Recht aller Menschen auf ein selbstbestimmtes
Familienleben ein, fir Mehrsprachigkeit, interkulturelles und interreligiéses Zusammenleben.
Zahlreiche landerlbergreifende Fragen zu Eheschliel3ung und dem internationalen
Urkundenverkehrsowie dem PersonenstandsrechtwerdenvonunserenKlientenanuns
herangetragen. Auf dieser Grundlage nehmen wir Stellung zu dem uns vorliegenden Entwurf
eines GesetzeszurForderungderFreizugigkeitvon EU-Burgerinnenund-Burgern, speziellzum
ErfordernisderVorlage eines Ehefahigkeitszeugnisses. FragendesInternationalenund
nationalen Adoptionsrecht zéahlen wir hingegen nicht zu unserem Aufgabengebiet und nehmen
daherauch zu diesem Aspekt der vorgeschlagenen Novellierung nicht Stellung.

Wir begriiRen die Uberlegungen zu Erleichterungen des Urkundenverkehrs innerhalb der EU
Staaten. Die geplante Neuregelungim 8§ 1309 des Birgerlichen Gesetzbuchs siehtvor, dass ein
Ehefahigkeitszeugnisfir AuslanderauchvondiplomatischenoderkonsularischenVertretungen
eines EU-Mitgliedstaates ausgestelltwerden kann. Diesfuhrtvoraussichtlich zu einer
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Erleichterung und Beschleunigung der Eheschliel3ung fur Paare aus EU Mitgliedsstaaten, die sich
entschlossen haben, in Deutschland miteinander die Ehe einzugehen.

Furdie Eheschlie3ung mit Drittstaatsangehorigen greiftdiese Erleichterungjedoch nicht. Gerade
hier sehen wir jedoch einen dringenden Novellierungsbedarf. Wir regen daher an, grundsatzlich
zu Uberdenken, ob nicht zur Ganze auf die Vorlage eines Eheféahigkeitszeugnisses nach § 1309
Birgerliches Gesetzbuch verzichtet werden kann und stattdessen auf eine
Familienstandsbescheinigung oder ahnliches zurtickgegriffen werden sollte.

Wir begriinden dies wie folgt:
EheschlieBung mit Auslandsbeteiligung in Deutschland und EheschlieBung im Ausland

Ein Ehefahigkeitszeugnis missen grundsatzlich sowohl binationale Paare, deutsche Paare, die im
Ausland heiratenwollen, alsauchauslandische Paare, diein Deutschland heiraten wollen,
vorlegen.

Die materiellenVoraussetzungenfiir die Eheschliel3ungin Deutschland richten sichgemaR Art.
13Absatz 1 EGBGB nachdemHeimatrechtdesauslandischen Verlobten. Diese Regelungsoll
gewahrleisten, dass das Heimatrechtdes Auslanders die EheschlieBung erlaubt, sie soll damit
zugleich eine dem Heimatrecht des Ehegatten widersprechende hinkende Ehe verhindern. Die
Bescheinigung der Ehefahigkeitin Form des Ehefahigkeitszeugnissesistim deutschen Recht
damit grundsatzlich als Erleichterung fur die Arbeit des Standesamts gedacht.

Das Regel - Ausnahme Verhaltnis hat sich verkehrt

Auslandische Verlobte miissengrundsatzlich firdie EheschlieBungin Deutschlandein
Ehefahigkeitszeugnis vorlegen. Es sei denn:

1) sie unterliegen dem deutschen Recht.

Demdeutschen Rechtunterliegen zum Beispiel Asylberechtigte, Personen, die zwarnichtals
Asylberechtigte anerkanntsind, aber Abschiebeschutz nach 8 60 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz
geniel3en, Personen palastinensischer Volkszugehdorigkeit mit stdndigem Aufenthalt in
Deutschland, Heimat- und Staatenlose.

2) es handelt sich um die EheschlieBung eines gleichgeschlechtlichen Paares
(Ledigkeitsbescheinigung ist dann ausreichend).
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Vondieser grundsatzlichen Regel wurde im Laufe der Jahre somit eine grof3e Personengruppe
ausgenommen. Hinzu kommt, dass die Uberwiegende Zahl der Staaten kein wie im deutschen
Recht gefordertes Ehefahigkeitszeugnis ausstellt. Von den 194 bestehenden souverénen Staaten
kennen nur ca. 10 % das von Deutschland geforderte Ehefahigkeitszeugnis oder anders
ausgedrickt, essindgerade mal 20 Staaten, die solch ein Ehefahigkeitszeugnis kennen (Palandt,
Birgerliches Gesetzbuch, Kommentar, 69. A., 81309 BGB, Rdn. 9). Alle anderen mussen einen
Antrag auf die Befreiung der Beibringung dieses Eheféhigkeitszeugnis stellen!

Obwohl als Ausnahme formuliert ist es in der Praxis die Regel, dass die Vorlage des
Ehefahigkeitszeugnisses entweder nicht notwendig ist, oder hiervon befreit wird (siehe hierzu
auch Gaaz/ Bornhofen, Personenstandsgesetz, Handkommentar, § 12 PStG Rdn. 52, 4.A., 2018).

Befreiung von der Beibringung des Ehefahigkeitszeugnisses, § 1309 Absatz 2

Die Staatsangehorigen dieser, in der Zahl Giberwiegenden Staaten, miissen einen Antrag auf
Befreiung von der Beibringung des Ehefahigkeitszeugnisses beim zustéandigen Oberlandesgericht
nach § 1309 Abs. 2 BGB stellen.

DasVerfahrenaufBefreiungvonderBeibringungdes Eheféhigkeitszeugnisses gestaltetsichfir
Heiratswillige zeitaufwendig und mit zusatzlichen Kosten und Gebuhren (je nach
Nettoeinkommen der Verlobten in Hohe von 15 Euro bis 305 Euro verbunden (vgl. Aligemeine
Hinweise furdie Vorbereitung der Antrage nach § 1309 Abs. 2 BGB zur Befreiung von der
Beibringung des Ehefahigkeitszeugnisses im Bezirk des Oberlandesgerichts KdIn, Stand:
10.01.2017).

Die BedeutungderBeibringungdes Ehefahigkeitszeugnisseslasstsichwederdenheiratswilligen
Paaren vermitteln noch erleben diese das gesamte Verfahren als tiberschaubar und
nachvollziehbar. Vielmehr wird es von ihnen als eine staatliche Genehmigung ftr ihre
EheschlieRung angesehen, wobeidoch diese Entscheidung individuell getroffen wird. Wirwissen
aus unserer Verbandsarbeit, dass aus diesen 0.g. Griinden zahlreiche Paare auf eine
EheschlieBung ins Ausland ausweichen.

DartiberhinausbelastetdasVerfahrendie zustéandigen Oberlandesgerichte. Im Umkehrschluss
wirde es zu einer Entlastung der OLGsfiihren, die Verfahren zur Befreiung von der Beibringung
des Ehefahigkeitszeugnisses einzustellen.

Sinn und Zweck des Ehefahigkeitszeugnisses

Sinn des Eheféhigkeitszeugnisses bzw. Gegenstand des Befreiungsverfahrens ist die Priifung, ob
nach dem jeweiligen Recht der Heimatstaaten der Verlobten der angestrebten Eheschlieung ein



Ehehindernisentgegenstehtundzudemsolldas Befreiungsverfahrenverbotene Doppelehen
nach deutschem Rechtverhindern.

Das Eheféahigkeitszeugnisistin direktem Bezug zu Art. 13 Absatz 1 EGBGB zu sehen. Es soll
gewahrleistet werden, dass eine in Deutschland geschlossene Ehe im Heimatland des
auslandischen Verlobten anerkannt wird. Der EheschlieBung nach dem Heimatrecht des
auslandischen Verlobten konnten theoretisch Ehehindernisse im Wege stehen, wie die nur in
Deutschland rechtsgliltig aufgeldste Ehe, die Religionsverschiedenheit der Verlobten (zum
Beispiel Eheschliel3ung von muslimischen Frauen und Christen), fehlende Zustimmung des
Heiratsvormunds, welche in einigen islamisch gepragten Landern vorgeschrieben ist, nach
auslandischem Recht ehewidrige Verwandtschafts- bzw. Schwagerschaftsverhéltnisse, Vorliegen
von Geschlechtskrankheiten bzw. ansteckenden Krankheiten und @ahnliches. Hier greift dann die
in Deutschland anerkannte Eheschlieungsfreiheit (vgl. Art. 13 Abs. 2Nr. 3EGBG) und die Ehe
kann in Deutschland dennoch geschlossen werden. Dies fiihrt unweigerlich zu einer hinkenden
EheschlieBung, die aber aufgrund des héheren Gutes, der Eheschlielungsfreiheit, als einem
Ausfluss des Rechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz)
hingenommen wird.

Inder Praxisvon gréRerer Relevanzistdas Verbotder Doppelehe. Auch der Nachweis, dass keine
weitere Ehe eines der Verlobten besteht, soll durch das Ehefahigkeitszeugnis erbracht werden.
Aberwie kann man nachweisen, dass man nichtverheiratetist? Eine EheschlieRung wird
beurkundet und dient somit als Nachweis. Aber ein Nachweis darlber zu erbringen, dass man
nichtverheiratetist, ist schlicht nicht méglich. Selbst wenn der Heimatstaat oder das Standesamt
bei deutschen Staatsangehdrigen die Ledigkeit bescheinigt, heil3t das nicht, dass die Ledigkeit
auchtatsachlich vorliegt. Denkbarist, dass der deutsche Staatsangehorigeim Ausland geheiratet
hat und die dort erfolgte EheschlieBung nicht hat registrieren lassen. Hier muss also jede
eheschlieRende Stellemiteinernichtbisinsletzte auszuraumenden Unsicherheitumgehen.

Feststellung und Zusammenfassung

Die Bestrebungen in der Vergangenheit auf dem Gebiet des landeriibergreifenden
Eheschliefungsrechts muss in wesentlichen Punkten als grundsatzlich gescheitert angesehen
werden.

Uberstaatliche Regelungen auf dem Gebiet des EheschlieBungsrechts finden sich nur in:
Das Haager Abkommen zur Regelung des Geltungsbereichs der Gesetze auf dem Gebiete der
EheschlieBung vom 12.06.1902 gilt nur noch im Verhaltnis zwischen der Bundesrepublik
DeutschlandundItalienundwurde von Deutschland mitWirkungzum01.06.2019 gektindigt
(https://www.personenstandsrecht.de/PERS/DE/Themen/Uebereinkommen/UE _1l/ue01.html?n
n=4001910).

Das Miinchner CIEC- Ubereinkommen uiber die Ausstellung von Eheféahigkeitszeugnissen vom
5.9.1980 giltnurimVerhaltnis zu den Staaten Deutschland, Griechenland, Italien, Luxemburg,
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Moldau, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweiz, Spanien und der Turkei
(https://www.personenstandsrecht.de/PERS/DE/Themen/Uebereinkommen/UE_CIEC/ue20.html
?nn=4001904).

Dartber hinaus gibt es weitere einzelne Staaten, die ein wie vom deutschen Recht gefordertes
Ehefahigkeitszeugnisausstellen. Inder Summe sindesjedoch die wenigsten Lander, die solch ein
Dokumentkennen. Die meisten Drittstaatlersinnenmissendaherein Befreiungsverfahren
betreiben.

Offene Grenzen, Urlaubs-, Arbeits- und Studienaufenthalte im Ausland sowie die Anwesenheit
von Migrant*innen und Fliichtlingen lassen die Zahl der Eheschlieliungen mit auslandischer
Beteiligung in Deutschland weiter steigen. Binationale in Deutschland sind ein Teil unserer
Gesellschaft.ImJahr2016 warlaut Statistischem Bundesamtjede 8. Eheschliel3ungeine
binationale, gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaftenresp. EheschlieBungen sind nicht
einberechnet.

DaherbegriiRtderVerband binationaler Familien die Regelungen, die dazu fihren, dass Paare
zeitnahund ohne gréRere zusatzliche Kostenin Deutschland heiraten kdnnen. Die vorliegende
Vereinfachung hinsichtlich der Beibringung des Ehefahigkeitszeugnisses zumind. fur
Unionsbirger*innen ist daher sehr willkommen.

Wir bitten dartber hinaus den Gesetzgeber unsere Ausfiihrungen zu einer vereinfachten
Handhabung bezliglich der Beibringung des Ehefahigkeitszeugnisses fur Drittstaatler*innen zu
beachten und die bevorstehende Novellierung in § 1309 BGB auch fur weitere Personengruppen
vorzunehmen. Aus unserer Sichtistdies langst erforderlich und steht einem Einwanderungsland
wie Deutschland gut zu Gesicht.
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