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Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsabschliisse
Informationen zum Hintergrund

Hunderttausende Menschen in Deutschland miissen weit unter ihrem Ausbildungs-
niveau arbeiten, weil ihre im Ausland erworbenen Berufs- und Studienabschllsse
nicht anerkannt werden: Ingenieure fahren Taxi, Zahnarztinnen arbeiten in
Putzkolonnen. Das ist angesichts des Fachkraftemangels volkswirtschaftliche
Verschwendung. Und zugleich, so wird es im Nationalen Integrationsplan deutlich
formuliert, ein wesentliches Integrationshemmnis.

Dies zu andern hat sich die Bundesregierung vorgenommen.

Die aktuelle Situation:

Bislang liegt die Zustandigkeit fur die Anerkennungsverfahren bei den Bundes-
landern. Dadurch gibt es sechzehn teils sehr verschiedene Verfahren und rund 400
zustandige Stellen flr unterschiedliche Berufe. Dies ist weder transparent noch
effektiv: Die Anerkennung aus einem Bundesland wird nicht immer von anderen
Bundeslandern akzeptiert.

Ob und in welchem Umfang ein Abschluss geprift und anerkannt wird, hangt davon

ab, zu welcher Einwanderergruppe man gehort:

- Lediglich Spataussiedler haben uneingeschrankt — das heiBt unabhangig von
Beruf und Bundesland - das Recht, die Anerkennung ihrer Qualifikation zu
beantragen.

- Fur EU-BUrger/innen besteht der Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsver-
fahren lediglich flr reglementierte Berufe (das heiBt fir die rund sechzig Berufe,
flr die es in Deutschland Rechtsvorschriften zur Qualifikation und eine staatliche
Anerkennung gibt). Sofern die Qualifikationen nicht den hiesigen Vorschriften
entsprechen, kann durch die Mdglichkeit von Teilanerkennung und Eignungs-
prifung oder AnpassungsmaBnahmen eine volle Anerkennung erreicht werden.

- Fur alle anderen Berufe, das heiBt auch die meisten Ausbildungsberufe, und
fur alle anderen Zugewanderten gibt es keinen Rechtsanspruch auf ein Aner-
kennungsverfahren.

Das hat sehr oft zur Folge, dass Menschen trotz umfangreicher beruflicher
Qualifikationen und Erfahrungen bei den Arbeitsagenturen als "Ungelernte"
vermittelt werden.

Far nicht reglementierte Berufe ist eine Anerkennung zwar nicht erforderlich, um im
erlernten Beruf arbeiten zu dirfen, aber Arbeitgeber wissen oft nicht, wie sie
auslandische Abschliisse einschatzen sollen. Bundesweit verbindliche Gutachten oder
Zeugnisbewertungen gibt es bislang nicht.

(Alle wesentlichen Details zu gegenwartigen Regelungen und Verfahren finden sich unter www.berufliche-
anerkennung.de)

Das Eckpunkte-Papier der Bundesregierung:

Im Dezember 2009 hat die Bundesregierung dreizehn "Eckpunkte zur Verbesserung
der Feststellung und Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifi-
kationen und Berufsabschllissen" vorgelegt. Sie sind die Diskussionsgrundlage flr
einen Gesetzesentwurf, der nach der Sommerpause vorliegen soll.
(www.bmbf.de/pub/eckpunkte_anerkennung_berufsabschluesse.pdf)




Erklartes Ziel ist es, dass jede/r "einen Anspruch auf umfassende Prifung und
Bewertung seiner individuellen Qualifikationen" hat und dass, "Wo wesentliche
Qualifikationen fehlen, die Mdglichkeiten verbessert werden, die nachtraglich zu
erwerben". Die klinftige gesetzliche Regelung soll

- flr alle gelten, die sich rechtmaBig und dauerhaft in Deutschland aufhalten

« nach Mdglichkeit "jedem Anerkennungssuchenden eine Erstanlaufstelle an-
bieten", auf jeden Fall aber "einfacher, transparenter und nutzerfreundlich sein"

- sich sowohl auf die reglementierten als auch auf alle nicht reglementierten
Berufe beziehen

- die Méglichkeit von Teilanerkennung flir berufliche Kompetenzen beinhalten, wo
eine Gleichwertigkeit der Qualifikation nicht festgestellt wird

- bei Teilanerkennung den "Anpassungsqualifizierungsbedarf" dokumentieren und
Uber entsprechende Angebote und MaBnahmen informieren

- auch einschlagige Berufserfahrung bericksichtigen
- einheitliche Kriterien fir Verfahren und Bescheide gewdahrleisten
- die Dauer der Verfahren auf sechs Monate beschranken

- Beschaftigung unterhalb des individuellen Qualifikationsniveaus vermeiden bzw.
gezielt Uberwinden

Positionen und Forderungen unseres Verbandes:

Wir begriBen diese Gesetzesinitiative sehr, denn eine entsprechende Umsetzung
kann entscheidende Wirkung haben: Auf gesellschaftliche Teilhabe und Integration;
auf eine gleichwertige Vermittlung in den Arbeitsagenturen; auf die Méglichkeit
unzahliger Menschen, flr sich und ihre Familien aufzukommen.

Damit dies gut gelingt, halten wir folgende Aspekte fir wichtig:

- Es ist von zentraler Bedeutung, dass der Rechtsanspruch auf ein Anerkennungs-
verfahren und die Mdéglichkeit der Teilanerkennung tatsachlich fir alle gilt und
nicht nur far EU-Blrger/innen.

- Transparente und bundeseinheitlich verbindliche Regeln und Verfahren sind
Voraussetzung fir eine wesentliche Verbesserung der gegenwartigen Situation.
Deshalb muss an zentraler Stelle die Qualitat der zustandigen Beratungsstellen
sichergestellt werden.

- Die Kompetenzfeststellung sollte als Bestandteil des Anerkennungsverfahrens
eingeflhrt werden, die nicht nur Berufserfahrungen bericksichtigt, sondern auch
sprachliche, interkulturelle und soziale Kompetenzen.

- Es muss zweifelsfrei und bundeseinheitlich verbindlich geklart sein, dass eine
Anerkennung die Gleichstellung inklusive tarifrechtlicher Einstufung bedeutet
und nicht lediglich eine Zeugnisbewertung.

- Es miussen kurzzeitige Module fiur die erforderlichen
"Anpassungsqualifizierungen" angeboten werden. Andernfalls wird lediglich die
Notwendigkeit festgestellt, aber keine Mdglichkeit geboten, ihr unterhalb eines
erneuten Berufsabschlusses zu entsprechen.

- Die Finanzierung sowohl der Anerkennungsverfahren als auch der erganzenden
Qualifizierung ist bislang véllig offen. Da Eingewanderte Gberdurchschnittlich im
Niedriglohnbereich beschaftigt und von Arbeitslosigkeit betroffen sind, sollten sie
von Gebuhren flir das Verfahren freigestellt werden. Auch flr die Finanzierung
von Nachqualifizierungen sollte es Unterstlitzung geben, beispielsweise durch
zinslose Darlehen.



